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AYUDA MEMORIA

PROCESO DE IMPLEMENTACIÓN DE LACTARIOS INSTITUCIONALES EN EL PERÚ
I. MARCO NORMATIVO EN RELACIÓN A LOS DERECHOS DE LOS NIÑOS(AS), MUJERES, FORTALECIMIENTO DE LAS FAMILIAS Y LACTANCIA MATERNA
· Constitución Política del Perú, Artículo 7º, que establece que todos tienen derecho a la protección de su salud, la del medio familiar y de la comunidad, así como el deber de contribuir a su promoción y defensa.
· Ley N° 27337 que aprueba el Código de los Niños y Adolescentes, Artículo 2º.
· Acuerdo Nacional.
· Convenio Nº 156 OIT sobre los Trabajadores con Responsabilidades Familiares.
· Código Internacional de Comercialización de Sucedáneos de la Leche Materna.
· Convención para la eliminación de todas las formas de discriminación contra la mujer, artículos 11º y 12º referidos al derecho a la alimentación y salud y la provisión de servicios adecuados para el ejercicio de la lactancia materna.
· Ley Nº 28542-Ley de Fortalecimiento de la Familia.
· Ley N° 28983-Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres.
· Decreto Supremo Nº 066-2004-PCM que aprueba la Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria.
· Decreto Supremo Nº 009-2006-SA, que aprueba el Reglamento de Alimentación Infantil.
· Decreto Supremo N° 009-2006-MIMDES que dispone la implementación de lactarios en el sector público.

· Ley Nº 29896 que establece la obligación de implementar servicios de lactario institucional en las instituciones públicas y privadas.

Como se puede apreciar la legislación nacional peruana da un marco de sustento para promover y proteger la lactancia materna desde la normativa específica en relación a los derechos de los niños(as) y mujeres y el fortalecimiento de las familias.
Por ello, en el año 2006 se aprobó el Decreto Supremo N° 009-2006-MIMDES que dispuso la implementación de lactarios en el sector público, precisando que los lactarios constituyen ambientes especialmente acondicionados y dignos para que las mujeres extraigan su leche materna asegurando su adecuada conservación durante el horario de trabajo.

Así estableció características mínimas como: tener 10 metros cuadrados, ser privado, cómodo y accesible, contar con refrigeradora y disponer de lavabo dentro o fuera.
Igualmente, mediante la citada norma se constituyó la Comisión de Supervisión Multisectorial encargada de velar por el cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 009-2006-MIMDES, siendo presidida por el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables e integrada por el Ministerio de Salud y el Ministerio de Trabajo y Promoción del Empleo.

Posteriormente, en julio del año 2012, se aprobó y publicó la Ley Nº 29896 que amplía la obligatoriedad de la implementación de lactarios institucionales a las entidades del sector privado donde laboren al menos 20 mujeres en edad fértil. 
II. RECTORÍA DEL MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES-MIMP
El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables – MIMP, de conformidad a lo establecido en el artículo 5° del Decreto Legislativo N° 1098-Ley de Organización y Funciones del MIMP tiene la competencia sobre las políticas de igualdad de género, promoción y protección de los derechos de los niños y niñas y, el fortalecimiento de las familias.

De esta manera, teniendo en cuenta que los lactarios permiten ejercer la lactancia materna durante la jornada laboral, y considerando que la lactancia materna es un derecho fundamental, tanto de niños(as) y mujeres, que debe ser promovido y protegido por el Estado en todos los espacios públicos y privados, siendo uno de ellos y el primario, las familias, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables viene asumiendo la Presidencia de la Comisión de Supervisión Multisectorial encargada de velar por el cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 009-2006-MIMDES, a través de la Dirección General de la Familia y la Comunidad, órgano de línea del Despacho Viceministerial de Poblaciones Vulnerables que cuenta con la unidad orgánica denominada: Dirección de Fortalecimiento de las Familias.

III. COMISIÓN DE SUPERVISIÓN MULTISECTORIAL ENCARGADA DE VELAR POR EL CUMPLIMIENTO DEL DECRETO SUPREMO Nº 009-2006-MIMDES
Creada mediante el artículo 3° del Decreto Supremo Nº 009-2006-MIMDES está conformada por (1) representante titular y (1) alterno, de los siguientes sectores:

· Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social (actualmente Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables) quien la preside y además asume la Secretaría Técnica de la Comisión.
· Ministerio de Salud.
· Ministerio de Trabajo y Promoción del Empleo.

La Comisión tiene carácter permanente y tiene como funciones
:

a) Elaborar, aprobar y ejecutar los Planes Anuales de Trabajo para supervisar los lactarios institucionales.

b) Elaborar, aprobar e implementar instrumentos técnicos y directivas orientados a facilitar las supervisiones.
c) Establecer mecanismos de seguimiento, monitoreo y evaluación del cumplimiento del Decreto Supremo Nº 009-2006-MIMDES.
d) Elaborar los Informes Anuales sobre la implementación de Lactarios en el marco del cumplimiento del Decreto Supremo Nº 009-2006-MIMDES.
Entre sus atribuciones
 están las siguientes:
a) Aprobar el Plan Anual de Trabajo.

b) Aprobar las disposiciones necesarias para el cumplimiento de sus funciones.

c) Coordinar con instituciones públicas y privadas para establecer mecanismos que fortalezcan las acciones vinculadas al cumplimiento del Decreto Supremo Nº 009-2006-MIMDES.

d) Emitir informes técnicos y brindar información en materia de su competencia.

e) Formular recomendaciones para promover la implementación del Decreto Supremo Nº 009-2006-MIMDES, así como para el fortalecimiento de los servicios existentes.

f) Otras que tengan como finalidad coadyuvar al ejercicio de sus funciones.

En este marco, durante el periodo 2006-2012 se promovió la implementación de lactarios institucionales observándose un incremento importante en el periodo 2011 al 2012 producto de las intervenciones realizadas (solicitud de reportes vía oficio, visitas de seguimiento y visitas de monitoreo), como se puede apreciar en el siguiente cuadro:
	LUGAR
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	LIMA
	48
	113
	124
	109
	107
	121
	156

	PROVINCIAS
	16
	27
	56
	61
	54
	62
	93

	NACIONAL
	64
	140
	180
	170
	161
	183
	249


Es importante indicar que históricamente la Comisión de Supervisión Multisectorial desde el año 2006 en que aprobó el Decreto Supremo N° 009-2006-MIMDES y constituyó la Comisión, hasta el año 2009 sus acciones estuvieron orientadas a:

· Realizar sesiones ordinarias.

· Solicitar reportes de información por parte de las instituciones públicas.

Por ello, hasta el año 2009 se registraron 170 lactarios a nivel nacional producto de la información reportada físicamente (vía oficio) por las instituciones públicas.

Teniendo este lento crecimiento en el año 2010, la Comisión de Supervisión Multisectorial amplió sus acciones para los siguientes años, institucionalizando las sesiones ordinarias, las visitas de seguimiento, las visitas de monitoreo, la elaboración y publicación de informes anuales, las presentaciones públicas de los informes anuales y, las asistencias técnicas con énfasis a los Gobiernos Regionales como se detalla a continuación:
	AÑOS
	Sesiones Ordinarias
	Visitas de Seguimiento
	Visitas de Monitoreo
	Informes Anuales
	Presentaciones Públicas
	Asistencias Técnicas

	2010
	09
	45
	---
	1
	---
	09 Gobiernos Regionales asistidos técnicamente.

	2011
	16
	56
	30
	1
	1
	46 asistencias técnicas a 26 instituciones públicas.

	2012
	13
	97

	31
	1
	1
	18 asistencias técnicas a 16 Gobiernos Regionales.


Con la implementación de estas estrategias, en el año 2012 se reportaron la existencia de 249 lactarios en 127 instituciones públicas, dándose un aumento en 36% a comparación de los 183 lactarios reportados en el año 2011, producto de la continuidad de las visitas de seguimiento y monitoreo efectuadas por la Comisión de Supervisión Multisectorial encargada de velar por el cumplimiento del Decreto Supremo Nº 009-2006-MIMDES y las asistencias técnicas ejecutadas por el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables a través de la Dirección General de la Familia y la Comunidad.

La existencia al año 2012, de 249 lactarios en 127 instituciones públicas permitió que 581 mujeres trabajadoras hayan ejercido la lactancia materna.
De los 249 lactarios en el año 2012, 156 se encontraron en Lima Metropolitana y Callao, significando un 62.7%, a diferencia de las demás regiones que alcanza el 37.3%.
Se desarrollaron 35 encuestas de satisfacción de usuarias durante las visitas de seguimiento, en las cuales se apreció que un 94,3% consideró a los servicios de lactarios como muy bueno y bueno, el 17% consideró que no se disponía de todos los implementos necesarios, el 3% consideró que no permitía privacidad, el 17% indicó que el lactario no era de uso exclusivo, el 6% que no es cómodo, el 6% consideró que no estaba bien ubicado y el 3% que no garantiza condiciones de higiene. Por otro lado, en relación al tiempo de uso del servicio, el 50% indicó requerir como tiempo de uso entre 20 a 30 minutos.
Considerando que en julio del año 2012 se aprobó la Ley N° 29896 que extiende la obligatoriedad al ámbito privado, al primer semestre del año 2013, se promovieron la inauguración de 48 lactarios institucionales en 19 empresas del sector privado.
Con la publicación de la Ley Nº 29896 se ha generado un nuevo escenario de trabajo y mayores responsabilidades para la Comisión de Supervisión Multisectorial encargada de velar por el cumplimiento del D.S. Nº 009-2006-MIMDES con la finalidad de realizar una mejor promoción de los lactarios institucionales.
IV. LOGROS
Al primer semestre del 2013, son 674 mujeres trabajadoras en periodo de lactancia que vienen ejerciendo su derecho a la lactancia materna en entidades públicas y privadas. De las cuales, 291 laboran en entidades públicas y 383 en doce entidades privadas en cumplimiento de la Ley Nº 29896, publicada el 07 de julio del 2012. 
En el caso de las entidades privadas, se ha logrado identificar a 253 mujeres trabajadoras en periodo de gestación y, por ende, potenciales usuarias del servicio de lactario de su centro de trabajo.

V. DESAFÍOS
1. Promover la implementación de 900 lactarios públicos y privados al 2016, especialmente en zonas urbanas y capitales de provincias, para garantizar la lactancia materna exclusiva y óptima.
2. Promover que las mujeres que se encuentran en periodo de lactancia se conviertan en beneficiarias de los lactarios.
3. Reforzar las acciones de sensibilización e información sobre la importancia de la lactancia materna y los derechos laborales dirigidas a las mujeres trabajadoras para reducir el consumo de fórmulas infantiles, el uso de biberones y ejercicio de derechos orientados a la protección de la maternidad.
4. Sensibilizar a los(as) empleadores(as) para brindar condiciones y facilidades para las madres trabajadoras con hijos(as) en edad de lactar.
5. Involucrar a las organizaciones sindicales para incluir dentro de sus agendas la vigilancia del cumplimiento de la implementación de lactarios institucionales.
6. Fortalecer las acciones del Ministerio de Salud orientadas a informar y capacitar a los varones en el tema de la lactancia materna, a fin de poder apoyar a su cónyuge o pareja.

7. Promover la incorporación de la temática de la lactancia materna en las currículas educativas de los diferentes niveles de educación a nivel nacional, a fin de formar nuevas generaciones de mujeres y varones empoderados en el tema.

Lima, 25 de julio de 2013
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�  Reglamento Interno de la Comisión de Supervisión Multisectorial encargada de velar por el cumplimiento del Decreto Supremo Nº 009-2006-MIMDES, aprobada por RESOLUCION MINISTERIAL Nº 125-2011-MIMDES del 12 de abril del 2011, artículo 9.


�  Reglamento Interno de la Comisión de Supervisión Multisectorial encargada de velar por el cumplimiento del Decreto Supremo Nº 009-2006-MIMDES, artículo 10.


� A partir del año 2012, la totalidad de miembros de la Comisión de Supervisión Multisectorial encargada de velar por el cumplimiento del Decreto Supremo N° 009-2006-MIMDES (MIMP, MINSA y MTPE) empezaron a realizar visitas de seguimiento, por ello aumenta el número a 97.
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